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Déroulement de la procédure d’enquéte publique

Désigné par décision de, Monsieur le Président, du tribunal
administratif de Marseille, en date du 11 février 2013 reclifiée le 24
avril 2013, et par Particle 3 de l'arrété de, Monsieur le Préfet de
région Préfet des Bouches du Rhéne, cité supra.

Je soussigné, Daniel MAROGER, ingénieur en chef territorial
retraité, commissaire enquéteur, relater ci-aprés le déroulement de
la procédure d'enquéte publique.

Opérations préalables

Etude du dossier, visites des lieux, réunion avec le mattre
: d’ouvrage.

Aprés avoir lu et étudié le dossier devant étre mis a la disposition du
public, jai procédé, accompagné par ma colléegue suppléante,
Madame Caroline CERRATO, a une visite, d’'une parl, des lieux
impactés par le PPRT projeté, d'autre part, du site source motivant
la mise en place de ce PPRT.

Sur les lieux impactés nous avons notamment rencontré, Monsieur
Franck MALECOT, responsable opérations armement de la société
de remorquage BOLUDA. Nous avons & bord d’'un remorqueur, pu
échanger avec des membres déquipage, sur la réalité des
possibilités offertes en terme de protection du personnel, dans le
cadre des opérations portuaires, a I'intérieur du zonage PPRT.

Sur le site source nous avons été regus et pris en charge par,
Monsieur Elio GIOVANNETTI, responsable s(reté, groupe

d'intervention et de protection risques industriels, nous avons par

ailleurs rencontré, Monsieur Pascal HENRIEY, secrélaire général,
responsable du département QHSE, ArcelorMittal Fos sur Mer.

La visite du site source, au-defa du fait quelle a permis une
visualisation des informations contenues dans le dossier, a été riche
en enseignements, grace aux réponses apportées par nofre guide.
Ces éléments d’appréciation ont toutefois mis en exergue, larupture
de continuité dans fa chaine des procédures, enire les personnes
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présentes sur le site source et celles pouvant se trouver sur fe plan
d’eau contigii, notamment & bord des navires en opération a quai.

En effet, méme si aucune cloture n'est matérialisée entre le site
source et le plan d’eau, les navires a quai qui chargent les bobines

de métal, sont considérés hors enceinte, ne bénéficiant de ce fait -

que des dispositifs d'alerte, - au méme titre que les autres
atablissements extérieurs au site source.

I na paru souhaitable a la fumiere des éléments en ma
possession, de rencontrer les services de PEtat maiire d'ouvrage de
ce projet de PPRT, pour échanger et obtenir un certain nombre de

précisions.

La réunion a eu lieu dans les locaux de la direction régionale de
renvironnement de I'aménagement et du logement (DREAL) a
Martigues. J'avais convié ma collegue suppléante, Madame
Caroline CERRATO, & participer dans le cadre des opérations
préalables a cefte séance de travail a laqueile étalent présents,
Messieurs, Patrick COUTURIER, Gwendal CHRISTIEN, (DREALY},
Frédéric ARCHELAS, Camel BOURICHE, Pierre JANNIC, (DDTM).

Cette rencontre avec les services de PEtat qui ont construit ce projet
de PPRT a été tros utile, en matiére de genése et de difficultés qui
ont pu émailler les- différentes étapes. Elle a permis par ailleurs de
mesurer la complexité des démarches, dés lors que le risque n'est
pas maintenu 2 l'intérieur de la propriété qui en est la source.

L’emprise maritime et fluviale du projet de PPRT a fait 'objet d'un
échange de points de vue, au motif qu'il s'agit la d’une spécificité qui
requiert 'avis de marins el mariniers, la transposition de la
normalisation  statique terrienne, ne pouvant répondre  aux
constantes modifications de position des embarcations maritimes,

fluviales ou portuaires.

Ouverture des dossiers mis a la disposition du public.

Avant la date de début de mise a disposition du public du dossier
d’enquéte, je me suis rendu sur les trois lieux de cette mise a
disposition, afin d'ouvrir les registres que j'ai cotés et paraphés,
aprés avoir vérifié la composition des dossiers.

Il s'agit, d’une part, de 'Hotel de Ville de Fos sur Mer siége de cetle
enquéte, d'autre pait de la Préfecture des Bouches du Rhone, et de
la Sous Préfecture de larrondissement d'Istres.
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Publicité d’information du public.

Jai constaté, sur les lieux de mise & disposition du public des
dossiers d’enquéte et celul de mes permanences, que I'affichage de
l'avis d'enquéte été fait, Monsieur le Malre, de la ville de Fos sur
Mer a confirmé cette formalité par un certificat d'affichage, (annexe
N° 1). Par ailleurs, Madame Gwénaélle THEBAULT, responsable
_risques majeurs a la ville de Fos sur Mer, m'a adressé par Internet

la liste de 'ensemble des lieux d’affichage sur le territoire communal

(piece N° 2).

Les insertions dans la presse ont été faites le 9 avril 2013 et le 19
mars 2013 pour le quotidien la Marseillaise, (annexe N° 3), le 9 awril
2013 et le 19 mars 2013 pour te quotidien la Provence, (annexe N°

4).

Par ailleurs, 'avis d’enquéte a également ét& publié sur le site
Internet de la préfecture hitp:/iwww.bouches-du-rhone.pref.gouv.fr
15 jours avant le début de I'enquéte et pendant toute la durée de

celle-i,

Bien qulil ne s'agisse pas d'une disposition législative ou
réglementaire, mais de la liberté de relater et commenter par voie
de presse, cos mesures d'information ont été complétees le 29 awvril
2013 par un article de Madame Audrey LETELLIER, journaliste au
quotidien la Provence, que J'avais regu au cours de ma permanence
du vendredi 26 avril 2013, (annexe N° 5).

Déroulement de [a procédure, période de mise a
disposition du public du dossier d’enquéte

Composition du dossier mis a la disposition du public.

Le dossier mis a la disposition du public est composé des piéces
suivantes :

o L’arrété du 5 mars 2013 de, Monsieur le Préfet de Région
Préfet des Bouches du Rhoéne.

o Un registre d’enquéte.

o Une note de présentation, document relié décliné en 4
chapitres, un glossaire, des annexes.

Le chapitre | préambule: aprds une introduction traite les
définitions, le contexte territorial, la présentalion de
'établissement, la localisation du site, I'activité du site, les
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principales installations, les risques associés ou potentiels de
danger des installations, I'état actuel de la gestion des
risques en lien avec I'établissement, les conditions actuelles
de la prévention des risques autour de Fétablissement, 'état
actuel de la prise en compte du risque technologique sur les
communes autour du site industriel.

Le chapitre Il prescription du PPRT: traite la démarche de
prescription du PPRT et son dimensionnement, I'étude de
danger « phénoménes dangereux et leurs effets», les
phénoménes dangereux retenus dans le champ du PPRT,
les démarches de maitrise des risques el les mesures
complémentaires de réduction du risque, détermination du
périmetre d'étude / périmétre d'exposition au risque, les
personnes et organismes associés a 'slaboration du PPRT,
les modalités de la concertation autour du PPRT.

Le chapitre Ili élaboration du PPRT : traite la procédure
d'élaboration, les études techniques, le mode de qualification
de 'aléa, V'étude d’enjeux, l'objectif de 'analyse des enjeux,
la méthodologie appliquée, l'identification et la caractérisation
des enjeux incontournables pour ia réalisation du PPRT, la

synthése des enjeux, la superposilion alea — enjeux, les

investigations  complémentaires, fa vulnérabilité des
infrastructures, déclinée en problématiques « infrastructure
routiére, infrastructure ferrée, voies maritimes », phase de
stratégie du PPRT, les principales orientations proposées, la
maitrise de Purbanisation future, les principes généraux, le
droit de préemption, la protection des populations, la
réglementation des usages, ftransport des matiéres
dangereuses, voies maritimes et berges, information sur le
risgue, espaces publics, voies rottiéres.

L.e chapitre IV projet de PPRT : lraite du plan de zonage
réglementaire et du réglement, les principes de délimitation
dans le plan de zonage réglementaire, la structure du
réglement, les principes réglementaires par zone, les
mesures fonciéres retenues, la mise en osuvre du PPRT,
droit des sols et PPRT, contrdle — sanctions, les conventions,
le financement des mesures sur l'existant « crédits d'impéts,
taxes foncieres, autres subventions possibles ».

Le glossaire: sur une page donne les définitions, pour
permettre au public de se familiariser avec des sigles qui ne
sont pas aussi cormmun que PLU ou POS.

Les annexes ; -

Annexe 1, arrété préfectoral relatif a la création du CLIC
{comite local d'information et de concertation).
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Annexe 2, arrétés préfectoraux relatifs a I'élaboration du
PPRT, 10 novembre 2009 prescription, 27 avril 2011
premigre prorogation, 9 mai 2012 deuxieme prorogation, if
est & noter qu’au cours de 'enquéte, un troisiéme arrété
de prorogation daté du 15 avril 2013 a été publié en
rubrique d’annonces légales.

Annexe 3, bilan de la concertation et avis des personnes et
organismes associés.

Annexe 4, carlas :

Carte N° 1 - Périmetre d'étude

Carte N° 2 - Enveloppe des aléas tous iypes d'effels
confondus )

Carte N° 3 - Enveloppe des effets toxiques a cinétique rapide
potentiels :

Carte N° 4 - Enveloppe des effels thermiques a cinétique
rapide potentiels

Carte N° 5 - Enveloppe des effets de surpression a cinéligue
rapide potentiels

Carte N° 6 - Synthése des enjeux

Carte N° 7 - Superposition du périmétre multi-aléas et des
enjeux -

Un projet de réglement, document relié décliné en titres,
chapitres, arlicles.

Titre 1, portée du PPRT et dispositions générales

Chapiftre 1 : champ d’application du PPRT

3 articles, champ d’application, portée des dispositions,
“dalimitation du zonage et principe de réglementation.
Chapitre 2 : application et mise en ceuvre du PPRT.

6 arlicles, les effets du PPRT, les conditions de mise en
osuvre des mesures foncigres, principes géneraux et
définition, application du réglement, les infractions au
PPRT, la révision du PPRT.

Chapifre 3 : rappel des aufres réglementations en vigueur.

Titre l, réglementation des projets.
Chapitre 1 : dispositions applicables en zone grisée (G)
3 articles, interdiction, aulorisation sous conditions,
conditions générales d’ulilisation et d'exploitation.
Chapitre 2 : dispositions applicables en zone B
12 articles, dispositions applicables aux projets nouveaux
en zone B1, interdiction, autorisation sous conditions,
prescriptions, dispositions applicables aux projets
nouveaux en zone B2, interdiction, autorisation sous
conditions, prescriptions, dispositions applicables aux
projets nouveaux et biens existants a I'approbation du
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PPRT en zone B3, - interdiction, autorisation sous
conditions, prescriptions. g

Titre HI, mesures fonciéres.
Chapitre_1: les secteurs et les mesures fonciéres
envisagées
4 articles, le secteur d'instauration du droit de préemption,

les secteurs d'instauration du droit de délaissement, les -

secteurs d'expropriation pour cause d'utilite publique, le
devenir des immeubles préemptés.

Chapitre 2 : échéancier de mise en ceuvre des mesures
fonciéres.

Titre 1V, mesures de prévention, de protection et de
sauvegarde des populations.
Chapitre 1 : mesure sur les biens et aclivités existantes
1 article, prescriptions applicables en zone B3.

Chapitre 2 : prescriptions sur les usagés
A articles, ftransport de matiéres dangereuses,

infrastructures terrestres et voies: navigables, espaces
ouverts inclus dans le périmétre d’exposition aux risques,
information sur les risques technologiques.

Titre V, servitudes d’ulilité publique.

o Un document graphique: cette carte figure l'entreprise
source, les zones B1, B2, B3, au sud de celle-ci, la zone B3,
qui est située a I'Ouest de I'entreprise source.

Présentation du projet objet de 'enquéte

Suite a Paccident de l'usine A Z F a Toulouse en 2001, la Lot
N°2003-699 du 30 juillet 2003 relative & la prévention des risques
technologiques et naturels et a la réparation des dommages, a
instauré le PPRT.

Ce plan de prévention concerne l'ensemble des sites SEVESO seuil
haut {AS dans la nomenclature des installations classées).
['objectif poursuivi par ce plan, est de résoudre les situations
difficiles en matiére d'urbanisme, notamment celles héritées du
passé, toul en encadrant par ailleurs, 'urbanisation future.

L'article L 515-15 du code de 'environnement, ci-aprés reproduit en
italique, précise le champ d'application des PPRT ainsi que leur

objectif.
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L'Etat élabore ef met en ceuvre.des plans de prévention des risques
technologiques qui ont pour objet de limiter les effels d'accidents
susceptibles de survenir dans les installations figurant sur la liste
prévue au IV de l'article L. 515-8 et pouvant entrainer des effels sur la
salubrité, la santé el la sécurité publigues directement ou par poltution
du milieu. Ces plans délimitent un périmetre d'exposition aux risques en
tenant compte de la nature et de lintensité des risques technologiquies
décrits dans les études de dangers et des mesures de prévention mises

en cauvre.

l’enquéte publigue est la derniére étape dans le phasage de la
procédure, le PPRT portant sur les risques exportés au-dela de la
limite de propriété du « site source ».

Fn effe, a la lumiére des résultats d’'une étude de danger, pour
résorber les sifuations héritées du passé, l'exploitant doit tout
d'abord mettre en ccuvre toutes les mesures de sécurité pour
atteindre un niveau de risque aussi bas que possible, compte tenhu
de I'état des connalssances et des pratiques et de la vulnérabilité de
I'environnement de I'établissement.

Les risques qui demeurent au-deld des limites de la proprigté
source, sont traduits par le réglement du PPRT en fonction des
paraméires de gravité, réglement qui fixe les contraintes, comme
indiqué dans la note de présentation citée supra, (composition du
dossier mis a la disposition du public).

Les risques technologiques qui motivent ce PPRT, sont dus a
I'activité du site, fabrication de produits laminés a chaud nécessitant
I'élaboration de produits intermédiaires. Le coke, (minerai de
charbon épuré), utilisé comme combustible des hauts fourneaux,
permet de faire fondre le minerai de fer. La fonte produite est
épurée, des ferroalliages y sont ajoutés pour obtenir. différentes
nuances d'acier. [’acier est ensuite fagonné en « brames »,
(parallélépipéde  d'environ 25 tonnes), ces brames sont
fransformées en bobines aprés laminage, (photographie infra).

Les bobines sont ensuite expédiées par mer, (photographie infra),
route ou fer. :

Ce complexe de f{abrication qui mobilise de nombreuses
installations et des sltockages de gaz est la «source des
phénomeénes dangereux ».

Aux phénomeénes dangereux sont associés une probabilite, une
cinétique, (lente ou rapide), et un ou plusieurs effets, (thermique, de
surpression, toxique), caractérisés par leur niveau d'intensité.

le PPRT ARCELORMITTAL, sur le territoire de la commune de
FOS sur MER, ne concerne pas une zone urbanisée,
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(photographies infra), il échappe donc a ce titre aux contraintes les
plus importantes, notamment celles affectant la propriété privée
batie et habitée.

Par voie de conséquence, ce projet de PPRT ne prévoit aucune
mesure fonciére qu'il s'agisse de I'expropriation ou du délaissement,
(1.4 et 2.3 page 32 et page 33 de la note de présentation).

La spécificité de ce projet de PPRT, est quil couvre un vaste
espace maritime et fluvial, (photographies infra) impacté par les trofs
zonages projetés, B1, B2, B3,

Les services instructeurs de I'Etat voulaient Vinterdire a la circulation
maritime et fluviale de transit, (page 29 de la note de présentation),
suite a 'avis du Grand Poit Maritime de Marseille « GPMM », coite
interdiction n'a pas été retenue.

Ce projet de PPRT, qui porle essentiellement en terme de
réglementation sur 'espace terrien fixe :

o Les dispositions applicables en zone grisée, (interdiction,
autorisation sous conditions, conditions générales d'utifisation
et d’exploitation). La zone grisée couvre le foncier du PPRT
qui appartient au site source. '

o Les dispositions applicables en zone B1, B2, B3, (interdiction,
autorisation sous conditions, prescriptions).

e lLa possibilité pour la commune de Fos sur Mer, ou
V'établissement public de coopération intercommunale
compétent, d'instaurer un droit de préemption, le devenir des
immeubles préemptés.

o Les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde
des populations.

Réception du public.

Toutes les séances de permanences indiquées dans lParrété
préfectoral ont été assurées. Ces derniéres se sont déroulées
dans de bonnes conditions, aucun incident nest a signaler.

Il est toutefois important de noter que dans le cadre de mes
permanences, bien qu'étant a la disposition du public, j'ai peu été
sollicité.

Le lundi 8 avril 2013, de 9 heures a 12 heuwres, je me suis tenu a la
disposition du public dans les locaux de I'Hétel de Ville de Fos swr
Mer.

Durant cette permanence je n'al pas regu de visiteur.
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Le mardi 16 avril 2013, de 14 heures a 17 heures, je me suis tenu
a la disposition du public dans l&s locaux de I'Hotel de Ville de Fos

sur Mer.
Durant celte permanence je n'ai pas recu de visiteur.

Le vendredi 26 avril 2013, de 14 heures & 17 heures, je me suis
tenu a la disposition du public dans les locaux de I'Hotel de Ville de
Fos sur Mer.

Durant cette permanence jai recu, Madame Audrey LETELLIER,
journaliste au quotidien la Provence. Par ailleurs ma suppléante au
titre de I'enquéte était de passage ce jour la.

Le jeudi 2 mai 2013, de 14 heures & 17 heures, je me suis tenu a Ié
disposition du public dans les locaux de {'Hétel de Ville de Fos sur

Mer.
Durant cette permanence je n'ai pas regu de visiteur.

Le mardi 7 mai 2013, de 9 heures a 12 heures, je me suis tenu a la
disposition du public dans les locaux de 'Hétel de Ville de Fos sur
Mer.

Durant celte permanence jai regu, Monsieur Daniel MOUTET,
Président en exercice de ['Association de Défense et de Protection
du Littoral du Golfe de Fos, (ADPLGF), qui a annexé une lettre
d’'observations au registre. Les observations verbales de cette
personne confirment, d'une part, celles qui sont écrites, d'autre part,
celles qui ont élé faites lors de la réunion publique du 29 avril 2013

relatée infra.

Le mardi 14 mai 2013, de 14 heures a 17 heures, je me suis tenu a
la disposition du public dans les locaux de 'Hdtel de Ville de Fos sur
Mer.

Durant celle permanence j'ai regu :

- Madame Jade ASSELIN-de-BAUVILLE, responsable QSE de la
société RTDH, qui paraissait étonnée de ne pas avoir éié
associee a I'élaboration de ce projet, et regrettait par ailleurs,
une cerlaine absence de communication entre le site source et
les établissements voisins.

- Monsieur Franck MALECOT, responsable des opérations et
armements de la société BOLUDA, qui a par ailleurs annexé une
lettre d'observations au registre d’enquéte.

Réunion publique du 29 avril 2013 :

La réunion publique que Jai présidée a eu lieu comme indiqué dans
Farrété préfectoral, le 29 avril 2013 a 18 heures, dans la salle du
conseil municipal de I'Hotel de Ville, de la commune de Fos sur Mer.

Les services de I'état étaient représentés par Messicurs Patrick
COUTURIER,  Gwendal CHRISTIEN, (DREAL), Frédéric
ARCHELAS, (DDTM). Par ailleurs, Madame Caroline CERATTO,
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commissaire enquéteur suppléant était également présente & titre

personnel.
Les 25 personnes composant le public avaient d'ores et déja une

certaine connaissance de ce projet de PPRT, s’agissant d’élus, de
fonctionnaires communaux et communautaires, de représentants
d’associations, de personnes impliquées et impactées.

J'ai en préambule rappelé l'objectif poursuivi par les enquétes
publiques en général, la mission et les larges prérogatives, du
commissaire enqguéteur conduisant I'enquéte.

[.'enquéte publique faisant partie des aides a la décision, i est
important que sa raison d'étre soit comprise par le public, que les
observations du public et 'avis du commissaire enquéteur puissent
éclairer le décideur final.

P'enquéte publique n’est pas un référendum, les observations et
interrogations du public, qu'elles expriment un avis négatif ou positif,
doivent &tre démonstratives.

Par aillours, 'objectif de 'enquéte publique n'est pas de recueillir
des observations visant les textes porteurs législatifs ou
réglementaires conduisant a cette enquéte ; il existe d'autres voies
pour tenter de faire réformer les lois el décrets, dont la mise en
ceuvre révelerait linadaplation des dispositions a certains cas

d'espéce.

J'al ensuite proposé aux représentants des services de P'état, de
faire une présentation des PPRT en général, et du PPRT qui motive
cette enquéie en particulier.

Aprés un bref échange avec le public, il a été décidé d'un commun
accord de limiter I'exposé au PPRT qui motive cette enquéte.

LLa présentation du PPRT du site ARCELORMITTAL, de la phase
étude de dangers a la phase enquéte publique en passant par la
phase concertation, a été faite par Monsieur Gwendal CHRISTIEN,

de la DREAL.

Les régles projetées initiées par ce PPRT ont été exposées et
commentées par Monsieur Frédéric ARCHELAS, de la DDTM.

La présentation et les exposés ont été poncitués par quelques
questions et observations, révélant les divergences de vision et la
persistance d’un désaccord, enire les services de I'état et le public
présent.

lLes observations étant souvent de portée générale, il est important
dans lanalyse de celles-ci de considérer le contexte dit a
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Felaboration d'autres PPRT, qui ont d’ores et déja fait lobjet de
contestations.

It ressort de cette ponctuation des exposés, et du débat avec la
salle qui a suivi, les principales observations ci-apres synthélisées :

°

Les dispositions des PPRT sont trés mal pergues, en régle
genérale le public considére qu'au-deld d'un ponctuel
préjudice financier direct, celles-ci portent atteinte a la liberté,
a la proprieté, a la valeur du patrimoine,

Pes doutes sont exprimés sur la peitinence des études de
danger.

Des doutes sont exprimés sur la réalité de Ia prise en compte
par lexploitant, des aménagements et transformations

neécessaires a la réduction voire la suppression de
exportation des effets du sinistre,

La prise en compte de «P'effet domino » et des risques
induits par d’autres installations dangereuses est évoquée. A
ce titre la présence sur le site source d'une centrale
thermique de 400 MW est considérée comme facteur
aggravant par le public. Les services de I'état font observer
au sujet de celle centrale thermique, qu'il s'agit dune
installation classée soumise a simple déclaration.

La présentation cartographique des documents est targement
critiquée, en terme de lisibilité¢ et de mise & jour. I est
suggéré de transcrire par couches sur un fond de plan
récent, les différentes informations et zones.

it est reproché aux services de I'état, 'absence de prise en
compte réelle des avis des personnes et organismes
associés, du CLIC, une concertation écourtée, sans dialogue
aprés I'émission des avis.

i est reproché au réglement, notamment celui de la zone
« B3 », une rigueur ciblée qui vise les pécheurs a la ligne et
les remorgueurs a quai, alors que les éventuelles mesures de
protection des autres personnes présentes, méme trés
temporairement & lintérieur de cette zone ne sont pas
décrites. Il s'agit des remorqueurs en opération, des péniches
de transport de marchandises, des péniches de transport de
passagers, (ERP flottant), des navires de mer en opérations
a qual ou en manceuvre, des autres activités portuaires.

Au sujet de la présence des pécheurs 3 la ligne, qui serait
d'ores el déja interdite par un arrété Préfectoral de 1981, les
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réactions sont vives. L'opposition de cet arrété Préfectoral
comme élément de réponse a la contestation, a été percu par
le public comme un refus de dialogue et négociations.

o |l est demandé la cinétique précise des différents scénarii de
sinistres, pour apprécier le temps dont disposent dans les
zones reglementées, les personnes présentes a terre ou
embarquees, ainsi que la chronologie temporelie
envisageable, entre le sinistre of la mise en ceuvre des
dispositifs.

o Il est suggéré, d’une part, de travailler sur la réduction de
l'exportation des risques, (théme récurent), d’autre part,
d'envisager des dispositifs de POl communs & une certaine
échelle, pour gagner du temps dans Fhypothése d'un
passage du POI au PPI.

o [l est demandé comment est choisi un commissaire
enquéteur pour conduire une enquéte, si ses compétences
professionnelles dans le domaine de lenquéie ont une
influence sur la désignation. J'ai personnellement répondu a
cette interrogation, rappefant que Je commissaire enquéteur
pour ce type denquéte est désigné par le Président du
Tribunal Administratif, & partir d’une liste d’aptitude aux
fonictions établie en début d'année ; que la mission du
commissaire enquéteur n'implique pas une expertise dans le
domaine de l'enquéte. Jai toutefois ajouté, que ['objet de
F'enquéte pouvait orfenter une désignation, compte tenu du
réle dévolu au commissaire enquéteur.

Cette réunion publique que jai cldturée a 20 heures, d'une part, a
confirmé la teneur des avis recueillis dans le cadre de la
concertation, d’'autre part, a apporté une réponse, 3 I'absence de
consultation du dossier d’enquéte par le public.

Documents regus au titre de I'enquéte

Je n'ai pas regu de document par |a voie postale.

Trois Iettres d’observations ont été annexées au registre, une par
Monsieur Daniel MOUTET, Président en exercice de ’Association
de Défense et de Protection du Littoral du Golfe de Fos,
(ADPLGF), une autre par, Monsieur Franck MALECOT,
responsable des opérations et armements de la société BOLUDA,
la troisiéme par, Monsieur le Maire de la ville de Fos sur Mer.

Au sujet de la lettre d’observation de, Monsieur le Maire de Ia ville
de Fos sur Mer, j'ai considéré que les observations pouvaient éfre
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recues nonobstant I'absence d'une délibération spécifigue du
conseil municipal, au motif que, Monsieur le Maire de la ville de
Fos sur Mer, faisait partie des Personnes et Organismes
Associés,

Observations écrites et orales

Il est important de noter que la majeure partie des observations
orales émane de la réunion publique, elles sont synthétisées
supra dans la partie du rapport qui relate cette réunion.

. Observations orales recueillies au cours de mes permanences ;

o Il est reproché, une absence de communication de la part
de [linstallation source, notamment auprés des
implantations voisines.

o [l est demandé pour quelle raison, la société RTDH
légerement impactée par la zone B3, n'a pas &té associée
a la concertation.

o |l est fait observer, que les acteurs de la partie maritime du
portuaire, d'une part, ne sont pas informés au sujet des
risques repris dans le PPRT, d’autre part, n‘ont pas été
associés 4 la concertation.

Observations écrites :

o |l est indiqué que « les dirigeants de la DREAL souhaitent
faire passer en force ce PPRT ».

« Probléme des pécheurs qui se trouvent sur I'ancienne route
de Port Saint Louis du Rhéne. I avait été soulevé la
possibilité d'ouvrir une zone pour les péchews avec une
carte de passage. « Apparemment, la DREAL se replie sur
tes réglements et fait abstraction de tout ».

o Vu 'absence de risque pour I'habitat rien n'est pris en
compte afin d'aller vers I'élaboration de ce PPRT.

o Les démarches d’association et de concertation prévues
par fa réglementation, n'ont pas été poussées pendant
I'élaboration de ce PPRT. '
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Les services de I'Etat ont souvent donné limpression de
travailler seuls, sans prendre en compte les avis locaux.

Le projet est basé sur une étude de dangers ancienne,
datant de 2007. Le bilan de la concertation précise que
I'étude de dangers doit &tre actualisée fin octobre 2012.

it existe une étude de dangers plus récente, non prise en
comple pour le projet de PPRT, (risque de graver dans le
marbre des prescriptions inadaptées).

Chapitre 3 du titre 1, le réglement ne précise pas quels sont
les « PAC des sociéiés co-traitantes » auxquels il fait
référence.

Local de confinement pour les remorqueurs, difficile a
mettre en osuvre, les moyens alernatifs, (évacuation,
protections individuelles), n'ont pas été étudiés avec la
saciété de remorquage.

Opposition a l'interdiction d’accés du public sur les berges
de la darse pour plusieurs raisons : péche et promenade
sont des pratiques existantes ; contradiction réglementaire
entre Farticle 1V.2.4 et l'aiticle 1.2.4 du réglement, « cet
article du projet de reglement outrepasse les missions
légale des PPRT ; une telle interdiction revient & interdire
Facceés du public sur Fensemble du périmétre terrestre du
PPRT, pour des raisons évidentes, cette interdiction
n'existe pas dans de nombreux PPRT approuvés ou en
cours d'élaboration, « égalité des citoyens face aux
réglementations » ;  absence d'étude des moyens
alternatifs, siréne PPI audible, évacuation de la zone en
moins de 5 minutes.

Les mesures de protection ne concement. que les
remorqueurs a quai; il semblerait opportun d'envisager le
cas des remorqueurs en manoceuvre, crochés & des navires
accostant ou appareillant des quais de Sollac expédition.

La solution théorique du confinement a terre ne semble pas
adaptée au contexte de fravail des équipages de
remorqueurs.

Demande d’élaboration de scénaril réalistes, {déroulement
dans le temps, vitesse de diffusion des polluants), pour
pouvoir a la lumiére de ces éléments, envisager une
protection adaptée a terre et sur 'eau.
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Opérations subséquentes
Notification du procés verbal de synthése des observations

Apres cléture des registres d'enquéte, j'ai adressé au maitre
d'ouvrage, le proces verbal de synthése des observations orales
et écrites, (annexe N° 6).

Les services instructeurs de I'Etat ont répondu a ces observations,
(annexe N° 7). ' :

Auditions

Pour &lre éclairé au sujet d'une part, de la communication entre le
GPMM et les utilisateurs de P'espace maritime et fluvial, d’autre
part, de la prise en compte du risque par ceux-¢i, j'ai procédé a
des auditions.

L'armement d'avitailement « MARITIMA » ou jai renconlré,
Monsieur Pierre SORNAY, du service qualité, hygiéne, sécurité,
environnement, sdreté,

|'armement de récupération de déchets liguides et solides
« SERMAP » ol jai renconiré, Messieurs Alexandre et Nicolas
GANAYE.

Le service du pilotage ol j'ai rencontré, Monsieur Patrick PAYAN,

La capitainerie des bassins Ouest du GPMM, ou j'al rencontré,
Messieurs Franck MEYRONIN, et Philippe RIOU,

I ressort de ces auditions une cerlaine absence de
communication au sujet du projet de PPRT et des risques qui
motivent sa création.

En effet, 'examen de la letire d’avis du GPMM, (page 12 des
annexes de la note de présentation), met en exergue des
préoceupations financiéres et de développement, laissant peu de
place a l'intégration du risque ajouté, sur le plan d'eau.

i est possible que cette absence de communication soit due & une
interprétation erronée du réle du GPMM en qualité de personnes
el organismaes assoctés « POA ».
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J’ai eu une vision différente du GPMM, en appréciant la réalité de
la prise en compte des risques directs et induits, au cours.de mon
entretien a la capitainerie des bassins Ouest,

Les échanges avec les capitaines de port, qui m'ont remis un
projet interne de mesures PPl ArcelorMittal, (annexe N° 8) sont
révélatours, la gestion maritime et fluviale du PP} est a I'étude, le
risque est bien pris en compte globalement, a une échelle qui
dépasse largement les limites du PPRT, qui aurait d'ailleurs pu
étre limité a I'espace terrien dans le contexie.

Analyse des ohservations et réponses qu’elles
“appellent

Le maitre d'ouvrage ayant apporté des réponses, (synthése des
réponses des services instructeurs, annexe N° 7), suite a la
notification du procés verbal de synthése des observations orales
et écrites, (annexe N° 6), il me parait nécessaire pour certains
points, de compléter les réponses du maitre d'ouvrage par mes
commentaires.

Pour faciliter le repérage des observations la numérotation du
document des services instructeur, (annexe N° 7), est reprise.

N° 3 : la réponse prouve que rien n'est figé. En effet, I'étude sur la
protection parasismique peut conduire & un projet d’améliorations
réduisant P'exportation du risque.

N° 6: La réponse met en exergue les mesures type isstes du
schéma, «Loi, décrets, instructions ministérieltes », qui ne
répondent pas toujours parfaitement a un cas d'espéce, qui
pourrait appeler une adaptation.

N°® 7 : ll est évident que ce projet de PPRT qui n'impacte pas une
zone d'ores et déja urbanisée, ne pose pas de probléme majeur
d’adaptation aux lieux. En revanche, il ne peut efficacement étre
transposé sur I'espace maritime et fluvial, qui est utilisé par de
nombreux navires, les uns élant & fréquemment, les autres
occasionnellement. Par ailleurs, au sujel des équipages des
navires amairés au quai d’expédition d'ArcelorMittal, ce n'est pas
la réponse qui m'a &t donnée a Poccasion de la visite des lieux,
(Voir mes conclusions motivées a ce sujet).

N° 8 : L'gbjectif poursuivi par les projets de PPRT en général, est
de ne pas augmenter le nombre de personnes habituellement
exposées aux risques. Cet objectif n'est pas remis en question par
la réponse, qui fait état de Pabsence de solution permettant la
limitation du nombre de personnes présentes, motivant ce projet
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d'interdiction absolue. L'arrété Préfectoral tardivement introduit
dans le débat, est beaucoup plus nuancé. (Voir mes conclusions
motivées a ce sujet).

N° 9: Cetlte réponse prouve que le risque esl le méme pour les
uns et les auires a I'intérieur du périmétre PPRT,

N° 12: li semblerait effectivement que cette observation soit
imputable a la confusion des procédures.

- N° 13 : Les auditions que jai conduites, confirment cette absence

d'information de la part du Grand Port Maritime de Marseille. I
semblerait, que cette mission de communication n'ait pas été
pergue par le GPMM, alors que les problémes de sécurité
paraissent parfaitement gérés par la capitainerie.

Achévement de la mission du commissaire
enguéteur

N’ayant pas jugé nécessaire de procéder a d'autres auditions, j'ai
clos mon rapport sur le déroulement de 'enquéte, et rédigé celui
qui exprime mon avis ainsi que la motivation de ce dernier.

J'ai transmis lensemble des documents a Monsieur le Préfet des
Bouches du Rhone, en application des derniers paragraphes de
I'article 5 de I'arrété Préfectoral visé supra,

J'ai par ailleurs transmis une copie de mon rapport sur le
deroulement de Penquéte des piéces y annexées et de mes
conclusions motivées, a Monsieur le Président du Tribunal
Adminisltratif de Marseille.

Fait a Istres le 16 juin 2013

Le commissaire enquéteur,

N
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Photographies citées supra (présentation du projet)

Stockage des bobines
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Chargement des bobines .

Espace terrestre non urbanisé en limite du site source

Espace terrestre non urbanisé entre la limite du site source et
lespace maritime et fluvial
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Espace maritime et fluvial du PPRT
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Liste des annexes

Annexe N° 1, certificat d'affichage de, Monsieur ie Maire de Fos sur
Mer.

Annexe N° 2, liste de I'ensemble des lieux d’affichage sur le
territoire de la commune de Fos sur Mer.

Annexe N° 3, inserlion dans le quotidien d’annonces légales la
Marseillaise.

Annexe N° 4, insertion dans le quotidien d’annonces légales la
Provence.

Annexe N° 5, article de, Madame Audrey LETELLIER, dans le
quotidien la Provence.

Annexe N°® 6, proces verbal de notification de la synthese des
observations orales et écrites.

Annexe N° 7, réponse aux observations par les services
] p
instructeurs de FEtat.

Annexe N° 8, projet interne de mesures PP} ArcelorMittal de la
capitainerie des bassins Ouest du GPMM.
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Annexe N° 3, insertion dans le quotidien d’annonces légales la

Marseillaise du 19 mars 2013
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Annexe N° 3, insertion dans le quotidien d’annonces légales la
Marseillaise du 9 avril 2013. .
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PREFET DES BOUGHES-DU.RHONE

OINECTION DES COLLEGTIVITES LOCALES,

DE L'UTILITE PUBLIQUE EY DE UENVIRONNENENT
BUREAU DES INSTALLATIONS ET TRAVAUX REGLEMENTES
POUR LA PROTECTION BES MLIEUX
DOSSIER ésuwr PAR ; ARGUIMBAU
TEL ::04.84.35,42 68
H® 165-200%-PPAT 4

AVIS D'ENQUETE

PORTANT QUVERTURE D'UNE ENQUETE PUBLIGUE
CONCERNANT LE PLAN DE PREVENTION DES RISQUES
TECHNOLOGIGLES (PPRT) DE LA

Soclété ARGELORMITTAL MEDITERRANEE

POUR SOH USINE SIDEAURGIAUE SITUEE SUR
LA COMMUNE DE FOS SUR MER

En oxdcution de fandlé du Préfe! en date du § mars 2013, Il sera procédd A ung
enqudta pubique sur lo profel de Plan ga Prévontion dos Risquas Technologiques
{PFAT}do s soclétd ARCELORMITTAL MEDITERRANEE, dontlo sléga social est
£tué 13 5 U Lulg! Chérubint 03206 Salnt-Danls, pow eenusha sidéangique ske
H3776 Fos sur her cedax.

Lo présent frojel:

apout objol daTinior los conséquencas dun accident suscegms-'o da sunen sur
las Instalfstions souinises & aulorisation tret Servitudes {AS), explaitdes parIa
socléls ARCELOHMITTAL MEDITERRANEE A Fos s0¢ Mar el potivant entralner
]das eféels s;'l" fa satfubiitd, fa sani6 of la sécunitd publiquas direcloment ou par pol-
ution du nifleu,

1| détermine un rdglemant quf lixe las sposions relatives aux blans of aux
Lsages.

Co rdgfement patmat dagh sur: )

a réduction de fa vulpdrabin(a des parsonngs G4]4 prdsantns & proxdmitd du sie
industraf {action sur fa bai exlstant o1 miso on oouvie das masures fonicitrps),

In maltrise tu dévaloppement da Furbanisation hifura.

Ce dossierpaut £lro consultéd par o pudfe sus fa sito Intarneb data Préletturg das
Bouches du Bhdna. hisp vy uches-du-thone. prefgawwir

025 fa publication da Farc!d douvarlute da Fenquéle, fouta parsonna peu), sur
5a demanda o1 & 5e5 [rsls, oblenir commun'eaton du dossisr danqulia pubigue
suprds dir prélot dos Bouchss -du-Rbéne, Boulevard Payt Peylral 13282 MAR.
. BEILLE Cedex 20 4 I Direction das Collactviids Loca'os de FUIRS Publique o} da

FEnvironnamen! Buroau des Instalizilens ol das Travaux Réglemantds pour 1a Pro.
tection des Miieux (Téliphora 1 04,84 35.40.00 £42-65).

Est désignd on quatis de commissaie erquileur Monsleur Danlst MAROGER
Ingdnieut on chef, relraité litifalre of Madame Garoting CERRATO. ngdniaur chl.
riée of physlqva Industielfe en tant que suppléant.

te 1 enaudlaur supplgani remplace fa Fulalre encas de dchemant
da ccﬁ%ferrmErsgt ue?ge anrs ss%%mllons fjsqu'au tarma 0?0 fa prc-:c{ggra.

Les pitces du dosslar alnsiqua lg reglstra dienquala & fattlets non mebifes cotdy
el paraptds par a8 mambros e [a commission erxquile rastaront diéposss

- auprés du prétal das Bouches-dy-Ahdno, boulsyard Paylral 13262 Marsqile
Cedex 20 & fa Ditectan des Colietiids Localss da TUITS Putliquo ot do fEnyi.
ronnamenl -Bureaw dos Inslatallons ¢l das Trayauy Rég'ementda pour 1a Peolue-

o das MiFeuy {48ma élage). '

-&uprés duy suus-?réfe:d‘lslres, ovenue des Bolles, bureau du cabinet of du ddva-
toppementferritodal 13804 Islras, -

* en malda da Fos eur ter Birection Amdnagemsnt ot fisque Majsur -1ar dtage
Avenue Rend Cassin Rbteldo Vite 13270 Fos sur Mar ?Dw una dutéia de 37 jours,
Sy lundl 6 avill 2013 aw margs 14 mat 2013 kielus, afin que fe publls prisse en

rende’connalssance pendant les lowrs ouvrables aux heutes dowvarture des
reax el constghar sur cos registras eas ebservabions, propositicas, of conlra-
proposiions. ) '

Cos chaervations, propositions, ¢1 conlre-propesitions pouront &tre ga‘ement
adrossé J:af coirespondance, ou commissales enqudlelr & 1a makis da Eos sur
Her siéga de Tenquéle ol sasont lanues a2 disposition ty pubfc aeprds do le mal-
fia Fas sur Mer dans los matours défaly,

Los observations du puble saron! consultablas sl communioables aux frals do fa
parsenne qul endail Ia demande pandanl {oute [a duréo ds Fenquile, auprs dala
malde concernde.

Monslaur Danlef MAROGER recoyrn pesscanctoment los ebsatvalbions dos infd-
ressés eny malds do FOS SUR IAER »

sle dundi B avil 2013 da Bha 120

- 16 mardi 16 avi 2013 da 14h 2 ¥

-fe vendredi 26 avil 2013 da Sha 12 h

- e feudi 2 mai 2013 do tan b 17h

+15 mardi 7 mzl 2053 gaghi (2h

-lo mard: t4 mal2013 da 14h A 17h

Lo commissaire enqudlaur bendra une dunlon publagua la fundi 29 ayrd 2013 &
184 Saka du consed municipal da Fhétef da vito Avenue Rend Cassin Fos sur Mor

Le pubtie peut’pmndre Lonnalesance das obsenabons dvantuaties an réponss
du demantaur 6%l qua die Bppoit ¢1 das condluslons motivées du commissalre
enguéleur 2uprds de fa mairla ds Fos sur Mef, et sur g site Internet do fa Préfeciu-
3 das Bouches-du-Rhdna http/ivrares batchos-du-thene.prol gauvlr | pendsa ai
moins Ut an & compler da 1a dafa de la clure de fenguita,

Celadds =073 2biché par o malre da Fos sur Mear sur los liewehabityels dfatfcha-
ge. ainsl quen Prékeciora ot sousprdlaciute disvas quinza Joors au melns avanl
Focévmluve dp Fenquite puligue e} ce, dgalement pendant touts I3 turée da l'en-
quéte,

Celavis sor en outrg, Rares so'ns du Préfel dela Méglon Provense Al ps-Citar
d Azur, Prifel dos Bauchos-dy-Rhéne, Insérd dans *Ln Provenca’ ¢ *La arsolfal
50° {8dtion dos Bouches-du-Bhéne) dans fes qQuinza fours av mans avant fouvar
tura do Fenquite ot rappals dans las hott piemiprs jours.,

Celavis sera égatemant pLbES sur fe sito Inteme! de Ja prélecturp o fadiosse .
hllpu’.’vr.wv.bou:hesdu-rhana.prel.gow,tr quinze lours al ming avant Feuvarty-
1 de lenguda ot égatament peadani foulp £a durds.

Lautorits compétento pour prendre fa décis'on dapprobation esl fa Préfet dos
Bouches-du-Rhdnn, Celie décisian sea risa sous ) larmo cfun andld préfactorat
approbation en tant que décision Indi duelle, qui ser miso en Fgna sur la ¢ile
Irtetnaido 1a Pedlecture das Bouchos-du-Ahdng :

hitpdtenwee bouchas<fy-rhona.prel gou.le

L84 patsonnes responsshlas tﬁxftojel 0013

- Monsiaur Gaendal CHRISTIEH Diraction Rogonala do MEmvdronnemant da
vAménagamant el du togament TEL 0442 1301 18

- Monsiour Patrick COUTURIER -Direction Régionale do | Environnemant da
1Aménagament ef du fogement YEL 04 95 83 6119

1
. Massedle 3 8 mars 2012
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Annexe N° 4, insertion dans Je quotidien d'annonces légales la
Provence du 19 mars 2013
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PREFET DES BOUGHES-DU.RHONE

umecr?u DES COLLECTIVITES LECALES,
OE PUTILITE PUBLIQUE ET. DE I iWIRO}éNEMEMT
BUREAU DES IHSTALLATIONS EY TRAVAUX REGLEMENTES
POUR LA PROTECTION DES MLIEUX
DOSSER SUNV FAR ¢ LLARGUIMBAU
TEl.1104.84.35.42.68

W 1§¢'mou_=p'nr4 :
AVIS D'ENQUETE

PORTANY GUVERTURE D'UNE ENGUETE PUBLIGUE
COHCERNANT LE FLAN DE PREVENTION DES RISQUES
TECHHOLGGIOUES (PPRT} DE LA

Saciété ARCELORMITTAL MEDITERRANEE

POUR SON USINE SIDERUAGIAUE SITUEE SUA
- LA COMMUNE DE FOS SUR MER

En exéeition do fandté du Prafol an dale do 5 mais 2013, | tera procdds & una
arqts J:ub".qua sUFf3 prot:x de Plan da Prépantion daos Risques Tuhr-@{c_\qﬁuas
(PPRT) ce la soctéty ARCELORM TTAL IAECITERRANEE, ton! s siga zocial ast
£itud 145 rwa Lyl Chérublnl 93206 Saiol-Decls, pour eon Lsine siddnipique slte
13778 Fos ewr Mer codax. : ]

Lo présent proje : _ .

apout objsl dsEmitet los conséquences dun accident suscegsb:a o gurvents su
las installabions sou, & aul avec Eeivitudos (AS); explolitos parla
socitd ARCELORMATAL MEDITERRAKEE A Fos gt Mer. el powvan) enfrainar
m al‘!;ls s£|.: 11 salubritd, 1 santé ot fa séouritd pubbiouas directement ou par pat

n o mifley, . ' . o :

# ddtorming on 1dgtament g fixe fasy i;'cpmhiooa refatives nux blans of @ix
usagas. Lk : .

Ca rdglament permet dranir sip - e '
[a pidacfion da Ia vi/nbrebiité das persennod dé}&féaanles & proximité du sta
Industdef facllon sur la bAt existant o] lsa en ceurd dis mesuroy forcidies),
la mahrise du développemant da Furbantsatsn hiura, .

Co doumrﬁeul ﬁbocohnﬁ!égal Fa putfic a1t bo g6 Mloinol o fa Prifocture des
Boushies du Hhdna. hip sy Guchos-duzhane.pralgouylr -

Dis b pubScation da Lamdls douveriure da Fendqudle, towte parsonne paud, eur
£1 domands el 4 sas frals, ohlanis ebmatunitation du dossler denquite pubiqa
auprks du préfol dos Bouehss-du-Bhins, Boulovard Paul Poylral 13282 1IAR-
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Annexe 6

Enquéte publique relative au PPRT de la Société
ARCELORMITTAL MEDITERRANEE

Procés-verbal de synthése des observations orales et écrites.

Messieurs,

J'ai I'honneur de vous communiquer le procés-verbal de synthése
dés observations orales et écrites, auxquelles je vous invite &
répondre en m'adressant un courilel.

La majeure partie des observations orales émanant de la réunion
publique, j'ai résumé les principaux thémes d’échanges avec le
public. .

Je compleéte par ailleurs ce procds-verbal, d'une part, par les
observations orales et écrites recueilies au cours de mes
permanences, d'autre part, par mes propres interrogations.

Observations orales émanant de la réunion publique :

La présentation et les exposés ont été ponctués par quelgues
questions et observations, révélant les divergences de vision et |{a
persistance d’'un désaccord, entre les services de I'Etat et le public
présent.

Les observations étant souvent de portée générale, il est important
dans l'analyse de cellesci de considérer le contexte du 2
I'élaboration d'autres PPRT, qui ont d'ores et déja fait l'objet de

contestations.

It ressort de cette ponctuation des exposés, et du débat avec la
salle qui a suivi, les principales observations ci aprés synthétisées :

o Les dispositions des PPRT sont trés mal pergues, en régle
générale le public considére gquau-deld d'un ponctuel
préjudice financier direct, celles-ci portent atteinte a Ia liberté,
a la propriété, a Ja valeur du patrimoine.

e Des doutes sont exprimés, sur la pertinence des études de
danger.

o Des doutes sont exprimés, sur la réalité de la prise en
compte  par lexploitant, des aménagements of
transformations nécessaires, a Ia réduction voire Ia
suppression de I'exportation des effets du sinistre.

-Enquéte publique PPRT '
ARCELORMITTAL
PV synthésc des observations
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Annexe 6

o La prise en compte de « I'effet domino » et des risques
induits par d’autres installations dangereuses est évoquée, a
ce titre la présence sur le site source d'une centrale
thermique de 400 M W est considérée comme facteur
aggravant par le public. Les services de I'Etat font observer
au sufet de celte centrale thermique, quil s'agit d’une
instaflation classée soumise & simple déclaration.

o La présentation cartographique des documents est largement
critiquée, en terme de lisibilité et de mise a jour. Il est
suggéré de ftranscrire par couches sur un fond de plan
récent, les différentes informations et zones.

o |l est reproché aux services de FEtat, I'absence de prise en
compte réelle des avis des personnes et organismes
associes, du CLIC, une concertation écourtée, sans dialogue
aprés I'émission des avis. '

o Il est reproché au réglement, notamment celui de la zone
« B3 », une rigueur ciblée qui vise les pécheurs a la lighe et
les remorqueurs & quai, alors que les éventuelies mesures de
protection des autres personnes présentes, méme trés
temporairement a lintérieur de cette zone ne sont pas
déciites. Il s'agit des remorqueurs en opération, des péniches
de transport de marchandises, des péniches de transport de
passagers, (ERP flottant), des navires de mer en opérations
& quai ou en manceuvre, des autres activités portuaires.

e Au sujet de la présence des pécheurs 2 la ligne, qui serait
d'ores et déja interdite par un arrété Préfectoral de 1981, les
reactions sont vives. L'opposition de cet arrété Préfectoral
comme elément de réponse a la contestation, a été percu par
le public comme un refus de dialogue et négociations.

o Il est demandé la cinétique précise des différents scénarii de
sinistres, pour apprécier le temps dont disposent dans les
zones reglementées, les personnes présentes a terie ou
embarquées, ainsi que la chronologie  temporelle
envisageable, entre le sinistre et la mise en ceuvre des
dispositifs.

o Il est suggéré, d’une part, de travailler sur la réduction de
Fexportation dés risques, (théme récurent), d'autre part,
d'envisager des dispositifs de POI communs a une certaine
échelle, pour gagner du temps dans T'hypothése d'un
passage du PO au PPi.

Enquéte publigue PPRT
ARCELORMITTAL
PV synthése des observations
Dassier N° 130000 12/ 13
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Observations orales recueillies au cours de mes
permanences :

Il est reproché, une ahsence de communication de la part
de Tlinstaltation source,  notamment auprés des
implantations voisines.

Il est demandé pour quelle raison, la société RTDH
légérement impactée par la zone B3, n'a pas été associée
a la concertation.

Il est fait observer, que les acteurs de |a partie maritime du
portuaire, d'une part, ne sont pas informés au sujet des
risques repris dans le PPRT, d’autre part, nont pas été
associés a la concertation.

Observations écrites :

li est indiqué que « les dirigeants de la DREAL souhaitent
faire passer en force ce PPRT ».

Probleme des pé&cheurs qui se trouvent sur 'ancienne route
de Port Saint Louis du Rhéne. il avait été soulevé la
possibilité d’'ouvrir une zone pour les pécheurs avec une
carte de passage. « Apparemment, la DREAL se replie sur
les réglements et fait abstraction de tout ».

Vu Fabsence de risque pour Ihabitat rien n’est pris en
compte afin d'aller vers I'élaboration de ce PPRT.

Les deémarches d'association et de concertation prévues
par la réglementation, n'ont pas été poussées pendant
I'élaboration de ce PPRT.

Les services de F'Etat ont souvent donné Pimpression de
travailler seuls, sans prendre en compte les avis locaux.

Le projet est basé sur une étude de dangers ancienne,
datant de 2007. Le bilan de la concertation précise que
J'étude de dangers doit étre actualisée fin octobre 2012,

Il existe une étude de dangers plus récente, non prise en
compte pour le projet de PPRT, (risque de graver dans le
marbre des prescriptions inadaptées).

- Enquéte publique PPRT
ARCELORMITTAL
P V synthése des observations
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Annexe 6

Chapitre 3 du titre 1, le réglement ne précise pas quels sont
les « PAC des sociétés co-fraitantes » auxquels il fait
reférence,

Local de confinement pour les remorqueurs, difficile a
mettre en oceuvre, les moyens alternatifs, (évacuation,
protections individuelles), n'ont pas été étudiés avec la
societé de remorquage.

Opposition a Finterdiction d’accés du public sur les berges
de la darse pour plusieurs raisons : péche et promenade
sont des pratiques existantes ; contradiction réglementaire
entre l'article 1V.2.4 et larticle 1.2.4 du réglement, « cet
article du projet de réglement outrepasse les missions
légale des PPRT ; une telle interdiction revient & interdire
I'acceés du public sur 'ensemble du périmétre terrestre du
PPRT, pour des raisons évidentes, cette interdiction
nexiste pas dans de nombreux PPRT approuvés ou en
cours d’'slaboration, « égalité des citoyens face aux
reglementations » ;  absence d'étude des moyens
alternatifs, sirene PPl audible, évacuation de la zone en
moins de 5 minutes.

Les mesures de protection ne concement que les
remorqueurs a quai ; if semblerait opportun d’envisager le
cas des remorqueurs en manceuvre, crochés a des navires
accostant ou appareillant des quais de Sollac expédition.

La solution théorique du confinement a terre ne semble pas
adaptée au contexte de travail des équipages de
remorqueurs,

Demande d’élaboration de scénarii réalistes, (déroulement
dans le temps, vitesse de diffusion des polluants), pour
pouvoir 4 la lumiére de ces éléments, envisager une
protection adaptée a terre et sur 'eau.

Interrogations du commissaire enquéteur

Dans le cadre d'auditions que j'ai d'ores et déja faites, jai
été étonné de labsence d'implication des acteurs et
usagers du portuaire dans P'élaboration de ce PPRT. En
effet, les risques qui motivent ce dispositif impactent une
zone ol évoluent des professionnels du portuaire (pilotes,
famaneurs, remorgueurs  en action, avitailleurs,
recupérateurs de sloops et déchets, assistance), cette liste
bien évidemment n'étant pas exhaustive. Par ailleurs, au
méme titre les usagers, (par représentants interposés), de

. Enquéte publique PPRT
ARCELORMITTAL
P V synthese des observations
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cet espace fluvial et maritime, ne paraissent pas avoir été
associés a la définition des dispositions requises pour
limiter les effets d’un sinistre, Or, le trafic fluvial et maritime
est important a l'intérieur des zones réglementées par ce
PPRT notamment les zones B1, B2, B3, situées au Sud Est

de l'entreprise source.

Page 16 de Ia note de présentation, vous ne citez pas la
vilie d'lstres, parmi les communes voisines de Fos sur Mer
concernées par le risque technologique, alors que toutes
les autres villes sont citées, méme celles qui ne sont pas
directement « voisines »;, (Martigues, Chateauneuf-les-
Martigues).

Page 28 de la note de présentation, vous indiquez « L. 300-
2 du code de I'urbanisme » alors qu'il devrait plutdt s'agir
du L. 300-1. '

Page 4 du régiement vous indiquez: «ce dispositif de
confinement devra &tre rapidement et facilement accessible
par tous les occupants du batiment sans passer par
F'extérieur», alors que page 13 vous imposez ce dispositif
de confinement qui ne peut &tre qu'a terre et éloigné des
remorqueurs dont les équipages passeront obligatoirement
par I'extérieur. '

Le commissaire enguétevur,

Daniel MAROGER

‘Enquéte publique PPRT
ARCELORMITTAL
PV synthése des obscrvations
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Réponse aux observations
Orales et écrites

Par les services instructeurs
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ANNEXE 8
A

MoV IID et STR L (7 Ghpens)

5.2.3. Circulation maritime ef fluviale

A Tannonce du déclenchement du PPJ, les mesures suivantes d'interdiction de toute navigation
seront mises en place conformément aux précisions ci-aprés définies par scénario.

Le GPMM assurera la mise en cenvre de ces mesures selon les modalités indiquées, en confor-
mité avec P'arréte inter-préfectoral du 16 janvier 2012 portant création de la zone maritime et
fluviale de régulation du grand port maritime de Marseille, réglementant le service de trafic
maritime et de diverses mesures relatives 4 la stireté du grand port maritime de Marseille,

Le Préfet des Bouches-du-Rhéne et le GPMM veilleront & informer le Préfet Maritime de
Iévénement, qui appréciera les moyens complémentaires & mettre en euvre pour un respect
des mesures ef une éventuelle action directe sur Je plan d'eau.

En outre, le GPMM assurera Ia diffusion de Pinformation 3 tous les ports de plaisance et
bases nautiques impactés par I’événement, afin que leurs responsables préviennent les plai-
sanciers et navires non équipés de VHF, soit par une action directe sur le plan d'eay, soit par
d'autres moyens & disposition (signaux sonores ou luminenx) et les invitent A prendre les me-

sures prévues au PP

Le GPMM informera également le CROSS de Pévénement et I'nvitera 4 relayer bn message
d'avis aux navigateurs de quitter ou dviter Ia zone de danger (style message [SECURITE/SE-

CURITE/SECURITE])

5.2.3.1 Arrét immédiat et détournement de toute Ia navigation controlée en
convergence vers le point du sinistre par message radio personnalisé en VHE canal 12, En cas
de détournement jmpossible, tout navire ou batean faisant route vers Ja zone dangereuse devra
s’arréter par tous les moyens possibles, y compris I’échouage si les fonds sont sains (sable ou
vase)
Message général d’alerte par radio VHF canal 12 en «l’airp pour Ia navigation NON
contrdlée :  «INTERDICTION DE PENETRER DANS LA ZONE.,.., RISQUE

D'EXPLOSION ET D’ASPHYXIE »

5.2.3.2 Toute navigation maritime ct fluviale est interdite ¢n darse sud et darse |
Les points d’arréts impératifs sont:
~ le Garage du Moulin, 4 PBst.
- la ligne reliant Fos 3 au quai minéralier CARFOS {poste §50), & I'Ouest.
- le Garage écluse Anti-sel, au Nord,

5.2.3.3 Si I'arrét du navire ou bafeau ou convoi poussé n’est pas possible, Penseinble
des personnes présentes & bord doit se confiner dans les locaux aprés arét des appareils 3
flamme nue, fermeture des issues et arrét de Ia ventilation,

5.23.4 Les mesutcs de confinement doivent 8tre prescrites aux navires et bateaux
amarrés.
= Quai Minéralier ARCELOR MITTAL
- Quai Expédition ARCELOR MITTAL
~ Poste des remorqueurs
- Poste GNL2
~ Tous Postes FLUXEL
-~ Quai Cap Vrac
- Tous postes Minératiecr CARFOS



Annexe 8
B

f,ﬂ to @ﬁ' AP et let s TV 1 @MM)

NOTA : La capitainerie Ouest du GPMM( Port de Bouc) assure Ja police du plan d*eau inclus
a I'intérienr des zones citées conformément au code des ports maritimes, ainsi qu’a Parrété
inter préfectoral portant création de la zone maritime et fluviale de régulation du Grand Port
Maritime de Marseille (ZMFR). Les moyens nautiques de la capitainerie du GPMM sont
restreints ‘et insuffisants pour assurer une action directe sur le plan d’eau et & destination
notamment du trafic « non » contrélé (plaisance)Le renfort des moyens de I'Etat serait
impératif pour un bouclage équivalent & celui de la partie terrestre,

5.2,4; Circulation aérienne

La direction de I'Aviation Civile Sud Est mettra en wnvre toutes fes mesures qui
s’avéreraient nécessaires, et le préfet pourra prendre un arété interdisant le survol & basse
altitude d’nne zone ol interviendraient des secouts aériens.




